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Senhoe Presadente
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Pela terceira vez, wnho a bonr de me dirgr i Egregia Assem.
biéia Legislariva de Sio Paulo pura o cumprimenio do dever CONSEET-
cionzl de apresentar, em Monsagoem, relato sobre a situacio do Esw.
do. Tal dever. tradicional em nosso direito, pois i figurava na Pomel-
o Constituivio da Repablica. peimite au Chete do Poder Exccutivo
Jdar conra, anualmente, 3o enscijo Jda aberrura dos trabalhos legislact-
vos. da situacio do Estado. bem como solicitar as providéncias Que
julgar necessinias.

Fsta Mensagem € feita num momento de aha sigriificacao historn-
(a2 parz o Pais. Vivernos tempos que dido noves rumos 2 vida pablka
nachonzl. Na itfrimz Mcensagem, 1ive a ocasido de assinalar a presena
dc S3o Paulo na emocionante tampanha civica que cmpolgou o Pais,
o MOVIMENTO PELAS ELEICOES DIRETAS PARA PRESIDENCIA
DA REPUBLICA. Apds aquela Mensagem. datada de 3! de marco de
1984 ¢, especialmenic. apds o comicio histérico dz Praga da 5S¢, realt-
2ado em 295 dc janciro daqucle #no, o movimento cfreu de forma
impressionante, assumindo o cardter de manitfcstavio politiva 1Lio-
nal, que s6 um povo consciente ¢ apto 3 democracia poderia realvear.
Em todo o Brasil. multiddes compareceram s pragas publicas para, @
uma & voz. exigir 2 recomada da democracia. E. neste Eszado, o mo-
mento culminante foi 2 passcata ¢ manifestacio do Anhangabai. Um
milh3o ¢ mecio de pessoas, na maior festa civica de nossa historia. ex-
pressaram engusiasticamente a vonrade ¢ ¢ anseio da popuiacio. Ve-
lhos € moxos, patrées ¢ empregados, homens ¢ mulheres. de todas as
classcs © convicedes, irmanaram-se comn suas liderangas € com seus go-
vernantes, numa comunhio de aspiracdes ¢ vonrades, A antenticidade
¢ 2 forca do Movimento desmenuram o pessimismo dos analistas qure
scmpre apontafam em nossa geote uma alienada NAC-PariC I iAo Nas
grandcs Causas naconars.

Lamentavelmente, uma mincria, susicniada em legislagdo pre-
fabricada para propdsitos continuistas, derrotou 2 Emenda Dante de
Oliveira, ameagando frustrar um movimenito dos mais belos ¢ puros )3
ocotridos no Pais. '

Mas durou pouco a indecisio ¢ a ansteza. Os lideres politicos de.
mocriticos, os partidos de oposiy3o, as forvas populares, os scgmentos
da socicdade civil e os trabalhadoses em geral superaram 2 derrora das
cicivdes diretas ¢ prosscguiram na luia pela implaniagio da demuocra-
cea.

Em junho de 1984, os Governadores de S3o Paulo, Minas Gerass,
Rio dc Janeiro, Parani, Goias. Maio Grosso do Sul, Espirtto Santo,
Pari  Amazonas ¢ Acre, reenidos em S3o Paulo para o cxame conjun-
to da sitwacdo nacional, deliberaram:

1 — Rcafirmar 2 importancia historica das eleides dirctas para
Presidenic da Republica ¢ empenhar todos os esforcos. no plano par-
lamentar ¢ popular, pela aprovajio de Emenda Constitucional que
devolva 20 povo brasileiro o dircito de escolher scu Presidentc:

{1 — Considcrar, com vistas a cssa aprovagio, de importania de-
cisiva 2 apresentagdo de um candidato anice das forcas democraticas,
que ofcreya a0 Pais 2 segurama de uma transindo pacifica © a exevudo
de um programa de mudancas fundamentais que 4 Nagao CXIRE:

- It — Propor 3 sociedade civit, aos partidos dc¢ oposivdo ¢ as de-
mais correntes democraticas do Pafs que promovam i o [anamento
de scu candidato dnico s eleicdes diretas para Presidente da Repibli-
c2. comprometido cofm O Programa basico:

IV --- Sugerif 08 SCRUINICS PONLOs Para 0 Progiima Dasi o, que 1e-
i como pressupostos 3 moralidade da adminsitaio ¢ 5 avsieridade
nos negocios do Estado:

i eleivoes dirctas-1a © poderes constiainies a0 COngresse b set
cleico em VRO,

2 novo tratamento da divida exierna, de modo a perrmists area-
tivacio da economia ¢ v fim da recessao:

3 fortzlecimento do mercado iterno ¢ programa de CITMCTRENCIA
contra a fome ¢ o descmprego;

4 autonomiz sindiczl ¢ fim da politica de acharamento e sula-
r10%:

s reforma wributiria gue forralega financeiramente os Esoados ¢
Municipios. com a bUnido sssumindo ¢ viabibizando o resgate de suas
dividas:

6 acesso 3 terra, apoio 2 produddo agropouuana ¢ melhoria das
condioes de vidz das populaoes turais:

V .. Caminhar unidos em torne de seu candidato dnico ate as
cleicaos direaas.

Neswa reuniao, mantfestaram os Governadores, por unanimida-
de. sua preferéncia pelo nome do Governador de Minas Goerars, Tan-
credo Neves, para disputar, em’ clergpes diretas, a sucessao nresiden-
cial. Mas, afastada essa pussibilidade, havia outras trinchertas gue nio
poacriam scr abandonadas. A hata mator do povo erz pola democraa
c Lontra o autoritasismo, pela mudanga ¢ conira o continuismo. Nio
w podia doswonhouer gue, pot o da legislagdo vigenoe, haveria um
( otégio Elitoral que om daca corty oscotheria 0 navo Pioskwlonte dda
Repiblica. Nio sc poderia ignorar tal fata. Olvida-lo ¢ emitir-se signi-
[icaria entregar o Pais 3 continuidade do autoritansmao.

Susteniados pela opiniza populat. Governadores ¢ Farisedos da
Opost d, ja agors wxompanhados per imporianics sctores do Parnido
Oficial, inclusive Governadores, decidiram constituir urna frenee pas
cienal de apoio s Tancredo Neves para, com ¢le, IN1CIaF 0 proccssa e
democratizacdo do Pais. assegurando cleicoes diteras, Constituinie,
respeito 3 soberania pactonal dianie Jda divida exierna, reromada do
desenvolvimenta. programa de emergdneia contra a forme ¢ desempre
go. liberdade ¢ autonomia sindivad, lim do arrocho salaral, acesso 3
terra. distribizicdo mais justa du renda nactonal, Governadores © Pau-
dos da Opaosicao, lideres politicos inegrantes da Alanga QIRSTE G IR
nada exigiram do candidato Tancredo iNeves, senae agucles compro-
misses com a Nagdo, inserios om doonmento amplamente divalgado e
GuUE SC SINECtiZam noes FORos qointa cnumerados. O objeuvo ¢ oin Gro-
verno que, restaurando o pleno excrdicio da Demoorag i, estabeleca o
cncomiro do Estado o a Socicdade ¢ promova o bem comum.

E povatngnte 0 povo Tot as tuas ¢ prugis, com o mesmao eIV LS TS
mo ¢ {6, apoiando o candidate Tancedo Neves. Este eimponhou-se
numa campanha posular. Nio se limitouw a busear maioria no Celego
Eleitoral. Procurou as bascs, fol ao entontro das massas, exputido suas
idéias ¢ prepando scu programa. Sio Paulo, compromendo com o
voniade poputar, através de seu Governador, de scus Seoretarios e
Estado, de seus parlamentares, federais ¢ estaduais, nio fugia, pois. 3
luta, ndo st oMitiu nem entreRoL o poder 208 Qut nele permancceram
por mais de vinte anos. AsSUMIMOS eesponsabilidades ¢ cortemos o5
cicns. A sustenvacde popular demonsirou que CSLIVAIOS CETLoS, afr-

nados com os legitimos anscios de toda a Nagio.

A vitoria esmagadora de Tancredo Noves no Colégro Elcitoral,
e 15 de janciro, signifwou gue, auima de- interesses possoais ¢ de
partidos. pensou-se no Brastl £ no seu povo. 00 SEU presente © ho 5\
futuro. Foi a vitgria da pressio papular. Foi a legmimaddo de um can-
didatoe que expresson o sentimento da gente brasifetra. O resulado de
Colégio foi o da cleivdo foia nas ruas ¢ pragas de todo o wentdno bra-
sileiro. O povo foi o grande venvedor ¢ 0 agenie im paulsconador dessa
vILOTIA, '

A eleicio de Tancredo Neves para a presidénoa da Repabiwa
marca o inicio de umz drdua caminhada rumo 2 reconstTuE do Pars.
Depois de 20 anos de uma centralizadio que enfoixou recursim ¢ pode-
res em mdos do governo federal, chogou 3 bora de s INICLAL 1 PIOCESSD
de devolucdo du autoridade, comprténcias © recursos aos Estados ¢
Municipios. £ preciso realizar a obra democritica de volovar o Gover-
noe mais proximo do povo.

A tarcfa urgente ¢ prioritiria que se colocz diance da Nadio € a
reromadz do Crescimento eConGmIico, para permint i geracio de novos
emptegas. com melhof remuneragao, distrinuicio mais justa Jda renda
nacional £ accsso cquitative aos bens sociars. Em suma, desenvolvi-
mento ccondmivo ¢ sovial.

Mas. como gerar rapidamenic mais CMPICROS puald NOSSOS -
Ihdcs de desempregados? Nio sera tom rounas administrativas, mas
com alternativas criadoras ¢ parncipacivas capazes de reativar Setores
da produgdo que empregam mais mio-de-obra ¢ que produzem bens
de consumo popular. Ao contririo da centralizaddo autorirdria ¢ de-
pendente, impde-se ao Pais a tarefa patsotia ¢ inadiivel de implan-
tavao de modelo descentralizado ¢ de participagao comunitaria. Essa
tutz por um novo federalismo signitica maiof autonomia para os Esta-
dos ¢ fortalerimento dos Municipios. E uma lura por melhor distribui-
3o de recursos, mais cficiéncia ¢ maios pariicipagae da comunidade.

A obrz de democratizagio deveri scy acompanhada de maor
controle social na aplicacgo dos recursos para atender as necessidades
basicas da populagio. Como disse Tamredo Neves, Vconcenttagao do
poder ¢ descentraiizacio administrativa serio os cixes da consirugao
da sociedade livee © democratica™ .

Em Sio Paule, nesses dois primeiros anos de governo, 1 temos
cxpenéncias de descenerzlizagdo € parucipagio da comumidade, que
fortaletam o poder de Fiscalizagio ¢ decisido liwal: mumicipalizacdo da
merenda ¢ das construcoes escolares, dos centros de saade ¢ dos cen-
iros comuanitarios: Conscliho Municipa! BANESPA, em rodas as re-
gioes do Fstado: Nossa Caixa Mumiapal, g inrodazida em mats de
2(6) municipios: Fundo Municpal de Solidzniedade, om quase todos
os municipios; novas Regioes de Governo, Conselho ¢Ja Mulher. do
Meio Ambiente, da Comumdade Negra, do Menor oo

Algumus dessas iniciativas poderio ser levitdas ao plano federab
A municipalizacio da merenda escolar € uma delas: ¢ Sio Paulo cs-
ramos transferindo osse ano mais de 135 hilhoes de cruzeitos pura os
municipios. Agoera, sao as Preforgns gue compram na PEGPIIA PCRELD
os alimentos parz 2 refeido dos alunos ¢ ouITos SCLETes CITCDLes da po-
pulaciu. Esta merenda oscolar municipaiizads ¢ sadiid annge d FISRE
mente 4 milhoos ¢ 300 mil criamas. A nived federzl, a merenda escolar
movimenia recursos da ordem de 1 oanbhido de CIUZCEEGS, (e, AtTAYCS
dos Extados. deverio ser pepassados pasa os 4 (00 runicipios de odo
o Pais.

113 muitas outras possibilidades de desceniradizacao © pPareic -
cio da comuntdade na admipistracao, d nivel loval, dos recursos do

BNH . do PIS/PASER. da Previddinaa © Axsistencia Sovial, da LBA L do
FINSOCIAL € muitos outros.

A id&Ea-forea do novo Federalismo € a valorizacdo do municipio
como celulz basica da nossa ofganizacao politcy € coma NSLILTC T
de imetiorizacdo do doenvoelvimenue.

O critério para isso ¢ simples. Bastad seguir o o senses tudo o
que puder sor feite pelo municipio mio deve ser atribuido ao Esado
ou 3 Umiao. Tudo o que puder ser i pelo Bsuado nie deve ser tento
pela Unido. A Uniao deve haar com as grandes iarcfus de amplhiiude
ccalmonte nacronal.

S0 Paulo, por seu peso polinco, COnnOMK G ¢ socd. ten aiguns
de seus homens pablices © récacos em relevantes furs oes fedenas
Mus. independentemenio de cargos o pastos, 3 edabwsiant o o Froost
dente Tancredo Neves, dundo-ihe neszes proximon fheses, drfices ©
deBinitives. todo o scu potencial de arabatho revursos ¢ CNPROTIEIIL LIS
cm prol de methores dias patia o pove Brasileire, Nown fé demarani
FENOYOU-SC & 2% espeiangas de posso povie, maepifostasfas nas ruas ¢ pra-
cas, nos sindicaens © assorin 0cs de diase s eveplay ¢ nos locns de
rrabalho. nas fpreas ¢ partidos politites, Cicouiranty S DT ITIICIN S
respostas com as mudangas apentadas el nove Presidente da Repu-
Llica: "'Fnauanto houver, no Pais. um sa homerm sem trabalbio, som
[, SO tolo g sem letras, cendo Hruﬁ;wrid.nic sera Falsa, ™

Sio Paule cumprio seu dever @ ceminhaee o ao novoe brresr-
dente e q0s Governes de eutros Estados para construgao de vm Brasil
demuocritive. nesse renasced da friberdade para wim pove quoe quet =of
wenhot do scu destino

Senhor Presidenie

Senhotes Depurados
Mo o e 128 d, além da intepss movimeneo pardfica . e
ciilrinou coim a vitorie da democnwnn, promosettae, e Bstacdo,

{‘xpruﬁh'u [PrORresse 1) sanCHmenLe finzncerra Jdo seior ;'sfzhli-. o ¢ for
possivel reahizar, vome se vera arraveés desta Mensagem, um conung
de ahras ¢ servicos de grande conteado social,

Meree de uma politea de austeridade € rigorosa pniortdade doin-
teresse priblice, houve wm substancial crescimento 00S reCuTsos dests-
nadeos Sarea socral.

SITUACAQ ECONOMICO-FINANCEIRA

ApGs a forie depressao de 1983 ¢ da maior crise crommica vivida
pelo Brasil e especialmente pog nosso Estado. houve no serundo se
mestre de 1984, um inicio de recuperaciao da econemia nacional. Por
csse tesultado recenite ¢ por suas caracteristicas, ainde ndo houve uma
teducao significativa dos efeitos da crise econamica, wya sobre as con-
diveoes de vida da populacio, scya sobre s finangas estaduals,

Cabe sublinhar que. pas coadiyoes atuals, @ ICCUperaLio CLONO-
mica tem como faror dindmico mails IMmPOianic 0 setor CXLCTng, esp-
cialmente o crescimento das exportacdes de produros manubicursdos ©
seus efeitos multiplicadores sobre os demais serores da cconomia. ksta
realidade & responsivel por comportamentos desiguais dos diferentes
wetores industriais: a produyio total das indastras dc bens de capnal ¢
de produtos intermediarios. beneficiarias das expornacors, vreseeu @
taxas bem superivres as da producio das indiastrias de bens de consuy-
mo. mais bgadas 20 mercado interno.

AS FINANU AS ESTADUAIS
Para as financas estaduais, o cfeito deste desempenho CCONOMIKO
verifica-se na arrecadagdo do ICM — Imposto sobre Civubado de
Mercadonas. |

Como s ohserva pela Tabela 1. apesat do micio de recuperacio
ccondmica. o nivel da teceita real do 1CM em 1984 foir gquase 20 por
cenio imferiorao de 1940, Em outras palavras: s¢ 2 receita real do (CM
tivesse em 1UK4 o mesme nivel de 1980, o Estado arrccadaria cetea de
Crg 1.3 trilhio @ marss {ver Tabela 2). De faro. no bitnio de 1983
1#d. o Governo do Estado perdeu em reccita do ICM, devido 3 CrIse
cconomica. corca de Crd 2.6 trilhdes (2 pregos do 19843, lgualmente a
perda dos Munkipios de nosso Estado foi bastanie significatva; Cr$
50 bilthdes.

TANELA 1
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TABELA 2
Comparacao da Arrecadagio do ICM — Quota-Parte Estado

{Valores Reais)

Receilo do ICM Decréscimo com relagdo

Ano a pregos de 1984 a receilg de 1980
{Cr} milhoes) (Cr§ milhdes)

1980 b_837.245 —

1981 6.248.440 588 .805

1682 6.502.526 334.719

1983 5.565.186 1.272.059

1984 5.501.892 i.335,.352

(Fonte: Sccrctaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo)

Cibservou-se e 198D o divergéneit enire o rmo de recupeiacio
da arividade econtmiia ¢ a evolugio da receita real do JOM. BEssu secer-
ta. em rermos 1eais acumulados, catu coraa de -5 por cente emorela-
L3020 ano anteting, Este resultado ¢ dervado do Fato de o cresoimento
recenie et haseadoe nas cportagoes de manufatirades, quo nde pa-
gam o [CM.

Aproveito a oporiunidade para notar a imguisdade dessa ndo-
cobrinca do 1CM sobre as exportagdes industriis, Parcoe convemonle
QUC TS CXPOTLALOCS CONRUAUCM desfrurando Jda vengio de impostos,
mas o © razoavel que o cusie dessa 1senczo fecia sobre o8 Esrudos.
Pode-se ostimar que. por conta da isencio do ICM, o Governo de Sao
Paulo perden: em 1984, mais de | erithio de cruzetros, © o8 mu-
niciptos paulistas, cerca de Cr$ 230 biihocs. Apunas as exportaoes da
COSIPA. se pagassern TCM, renderiarn para o Tesouro do Eswado o
cauivalente a mais de Crd 80 tndhdées v no caso da indastria avtomaoe-
bilistica. csse montnce alerapassaria os Cr§ 360 bithoes, Ora, tanto o
setotr sidertrgio. como o aptomobilistico reclamam. diveia ¢ indireia-
mente. forie demanda por servicos pablbicos mas dreas de transporte,
satde. educagio, seguranca ¢ combare poliicao. Esses servios uor-
rem por conta do Estado ¢ das Prefoiruras que. enrecnto. YOLM -5
privados de receitas sobre valor produzido por squeles setores.

OUTRAS RESTRICOES DECORRENTES DA CRISE

Carma Fat dite na Mensagem do ano passacdo, ws conseques ras
adverss da crise sobre as frnanges estaduns o se CSEuim apen:es i
aspectes irthutiaros. Quoe Ficer Jdo prablemas sie as 0peragoes de ore-
dite, que decorrem da divida herduda de administragoes AICTIONS.
dos acordos com o FMI e do discetived conceito de CdeficitT priblco
delinido por essaonstitun o,

Comno dennchamos Innmefas veLos, e Lavido constderidvel -
mitacace para o refimocamenio Jda divida exgerna do Escudo, Nela LIy-
dduimes nie apenas o divida do Tesouro, quic epresenia uma fragao
poguent de o, mas, pepncipalmente. as Jivielas das auuitguias ©
cmpresas vontroladas pelo Bsvado.

Trés sae as Hmiatagoes ¢ problomas Csienios HUssg [errenes

[ - os hinoites da Srolagem ™ Crordd e Dioudos pelo Governo
Eederal vng tocno e T8 porcento Jos puros ¢unorizan ones Jda chivaba;
2o s Rewoluenes 831 ¢ D25 do Baseo Contral, gque prancd:

mente conEelim e enmos s AN Opriagous do ciedito dos Baneos
com o setor prblico, wma ver gue fov bmges paca @ CLON IATENLD



